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RESOLUCION N. 02402

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 509 del 22 de

octubre de 2025, la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, y la Resolucién 02116 del 31
de octubre de 2025 vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus funciones de control ambiental y con el propdsito de atender el Radicado No.
2014ER145814 del 03 de septiembre de 2014, mediante el cual se registrd6 queja por ruido
generado en la calle 59 C Sur No.49-08 de la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C, realizé
visita técnica el dia 09 de julio de 2015 al mencionado predio, lugar donde operaba
establecimiento de comercio denominado BAR SON Y SALSA, propiedad del sefior JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania 19.398.646.

Como consecuencia de la sefalada visita, la mencionada Subdireccion emitid el
Acta/Requerimiento No. 2820 del 09 de julio de 2015, en la cual se requirié al sefior JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR, para que en el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario realizara las
obras que mitigaran el impacto sonoro en el sefialado establecimiento.

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, con el fin de verificar el cumplimiento al
Acta/Requerimiento No. 2820 del 09 de julio de 2015 llevé a cabo visita técnica el dia 23 de
octubre de 2015 al establecimiento BAR SON Y SALSA, cuyos resultados fueron consignados en
el Concepto Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015, en el cual se evaluaron aspectos
técnicos relacionados con una posible afectacion ambiental por ruido, atribuible a las emisiones
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sonoras generadas durante el funcionamiento de equipos de sonido y otras fuentes asociadas a
la actividad comercial desarrollada en el establecimiento referido.

Dentro de los aspectos verificados y evaluados en el Concepto Técnico No.12524 del 02 de
diciembre del 2015, se destacan los siguientes:

“...)
9. CONCEPTO TECNICO
9.1 Cumplimiento normativo segun el uso del suelo del establecimiento y del receptor afectado

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No.6, obtenidos de la medicion de presion sonora
generada por el establecimiento denominado BAR SON Y SALSA el nivel equivalente de aporte sonoro
de las fuentes especificas (LeQemisisn) fue de 70,83 dB(A). De conformidad con los parametros
establecidos en el Articulo 9 Tabla 1 de la Resoluciéon 0627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), se estipula que para un Sector B. Tranquilidad
¥ Ruido Moderado, zona para usos residenciales, los valores maximos permisibles de emision de ruido
estan comprendidos entre los 65 dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A) en horario nocturno. En este
orden de ideas, se conceptto que el generador de la emision esta SUPERANDO los niveles maximos
permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el horario nocturno para un uso de
suelo RESIDENCIAL.

De acuerdo al calculo de la UCR obtenido en el numeral 6, el funcionamiento de BAR SON Y SALSA
se encuentra calificado en el sistema de clasificacion empresarial por el impacto sonoro como de MUY
ALTO impacto.

9.2 Consideraciones finales

Teniendo en cuenta que establecimiento comercial denominado BAR SON Y SALSA NO DIO
CUMPLIMIENTO al Acta de Requerimiento por Observancia Técnica No. 2820 del 09 de julio de 2015,
emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente, puesto que en la visita de sequimiento efectuada el dia
23 de octubre de 2015 se constaté que no se realizaron obras y/o acciones técnicas que garanticen el
cumplimiento de los niveles maximos de emisién de ruido permitidos por la Resoluciéon 627 de 2006,
que determina como valores maximos permisibles de 65 dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A) en el
periodo nocturno,; y que como se muestra en el numeral 6 del presente Concepto Técnico los niveles
SUPERAN la normatividad ambiental vigente en materia de emisién de ruido (...)

(..
10. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista técnico se concluye,

e En la visita de inspeccion realizada el 23 de octubre de 2015, se evidencié que las condiciones de
funcionamiento no son las adecuadas para dar cumplimiento a la normatividad legal ambiental
vigente, por lo cual al realizar la medicién de los niveles de presion sonora se constata que el
establecimiento denominado BAR SON Y SALSA SUPERA los parametros de emision establecidos
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en el Articulo 9 Tabla 1 de la Resolucion 0627 del 7 de Abril de 2006. Para una zona Residencial
en horario Nocturno. (...)”

Mediante Auto No. 02791 del 23 de diciembre del 2016 la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente con fundamento en el concepto técnico previamente citado, inicié
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR
identificado con cédula de ciudadania 19.398.646, en calidad de propietario del establecimiento
de comercio BAR SON Y SALSA.

El mencionado acto administrativo fue notificado por aviso al sefior JHON JAIME PEREZ
ESCOBAR, mediante oficio con Radicado No.2017EE132892 del 17 de julio de 2017, con la guia
de envio de Servicios Postales Nacionales S.A No.RN793105671CO,entregado el 02 de agosto
de 2017, entendiéndose surtida la notificacién el 03 de agosto de 2017.

A su vez, el Auto No. 02791 del 23 de diciembre de 2016, fue comunicado al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios mediante el Radicado No. 2018EE14912 del 26
de enero de 2018 y publicado en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente el dia 26
de marzo de 2018.

Mediante Auto No. 05096 del 29 de septiembre del 2018, la Direccion de Control Ambiental,de la
Secretaria Distrital de Ambiente, formulé cargo unico en contra del sefior JHON JAIME PEREZ
ESCOBAR, en los siguientes términos:

“Cargo Unico. - Por generar ruido a través de dos (2) Cabinas y una (1) Rockola, con las cuales
traspasd los limites de una propiedad ubicada en la Calle 59C Sur No. 49 — 08 de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta Ciudad, en contravencion de los estandares maximos permisibles de presién sonora o
dentro de los horarios fijados por las normas respectivas, ya que en el establecimiento de comercio
denominado BAR SON Y SALSA, se present6 un nivel de emision de ruido de 70,83 dB(A) en Horario
Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial General, sobrepasando
los limites maximos permisibles de emision en 15,83 dB(A) siendo 55 decibeles lo maximo permitido en
Horario Nocturno, vulnerando con ello el Articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con el Articulo 9 Tabla No.1 de la Resolucién 627 de 2006.”

El Auto No. 05096 del 29 de septiembre del 2018, fue notificado personalmente el dia 13 de
noviembre del 2018, al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR, propietario del establecimiento
de comercio denominado BAR SON Y SALSA.

Mediante Radicado No. 2018ER278130 del 27 de noviembre de 2018, el sefior JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR, presentod escrito de descargos y solicitud de pruebas respecto al Auto No.
05096 del 29 de septiembre del 2018, estando dentro del término legal para dichos efectos.

A través del Auto No.01781 del 06 de junio del 2019, la Direccion de Control Ambiental, dispuso
ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado en contra del sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR, de la siguiente forma:
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“...)

ARTICULO SEGUNDO. — Negar la prueba solicitada mediante radicado No. 2018ER278130 del 27 de
noviembre de 2018, por los motivos expuestos en las consideraciones juridicas del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. — Ordenar la incorporacién al procedimiento sancionatorio de las siguientes
pruebas:

1. Radicado SDA No. 2014ER145814 del 03 de septiembre de 2014, por el cual se pone en
conocimiento de esta Entidad la problematica de emision de ruido ocasionada por el
establecimiento de comercio ubicado en la calle 59 C sur No. 49 - 08 de la localidad de Ciudad
Bolivar de esta Ciudad.

2. El concepto técnico No. 12524 del 02 de diciembre de 2015, el cual concluye que el nivel
equivalente del aporte sonoro de las fuentes especificas fue de 70,83 dB(A), en un Sector B.
Tranquilidad y Ruido Moderado, con sus respectivos anexos:

Acta de Visita de seguimiento y control ruido del 23 de octubre de 2015.

Certificado de calibracion electronica del sonémetro, QUEST TECHOLOGIES, modelo
SOUDPRO DL-1-1/3 con No. de serie BLJ010005, con fecha de calibracién electrénica del 07
de julio de 2015.

Certificado de calibracion electronica del calibrador acustico, QUEST TECHOLOGIES modelo
QC-20 con No. serie QOJO010013, con fecha de calibracion electrénica del 07 de julio de 2015.

(..

ARTICULO SEXTO. - Contra el articulo sequndo del presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, con el lleno de los requisitos legales
contemplados en los Articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011. Contra el resto del articulado del presente Acto
Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del
citado Codigo.

(..)

El Auto No.01781 del 06 de junio del 2019 fue notificado personalmente el dia 25 de junio del
2019, al senor JHON JAIME PEREZ ESCOBAR, encontrandose que contra las disposiciones
contenidas en su articulo segundo, no se presentd recurso de reposicion.

Posteriormente, mediante Auto No. 05555 del 16 de djciembre de 2024 la Direccion de Control
Ambiental ordend dar traslado al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR para que presentara sus
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alegatos de conclusion, acto administrativo que le fue notificado por aviso, el cual fue publicado
en la pagina web de la Entidad y en su cartelera del 14 de marzo al 20 de marzo de 2025,
entendiéndose surtida la notificacion el 21 de marzo de 2025, previa remisién de citacion para
notificacion personal mediante Radicado No.2024EE264022 del 16 de diciembre de 2024, con la
guia de envio de Servicios Postales Nacionales S.A No.RA512414224CO, entregado el 24 de
enero de 2025.

Una vez verificados los sistemas de radicacion de la Entidad asi como el expediente SDA-08-
2016-1031, se pudo evidenciar que el sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR no presenté escrito
de alegatos de conclusion, en el término estipulado en el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024 que
modifico la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, esta Autoridad Ambiental procedi6 a emitir el Informe Técnico No. 03023 del 07 de
julio del 2025 con el fin de determinar la sancién a imponer, con base en los hechos, las pruebas
técnicas y los fundamentos juridicos obrantes en el expediente previamente sefalado.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Generalidades.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 3° sobre los principios de la Ley 1437 de 2011, aplicable en virtud de lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que:
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“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

2. De la proteccion al ambiente y la potestad sancionatoria

La Constituciéon Politica de Colombia reconoce al ambiente una triple dimension dentro del
ordenamiento juridico colombiano:

i. La proteccién al ambiente comporta un valor fundante representado en la prevalencia del
interés general y se erige como un principio que irradia todo el orden juridico, teniendo
en cuenta que, de conformidad con el articulo 8° superior, es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion.

ii.  Comprende el derecho constitucional de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente (articulo 79),
siendo éste exigible por via judicial.

iii. Por ultimo, de su reconocimiento en la denominada Constitucion Ecoldgica deriva un
conjunto de obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares
(articulos 79 y 80).

Por su parte, la Corte Constitucional al analizar el derecho al ambiente sano en relacion con los
demas derechos, ha expresado:

“No obstante la importancia de tal derecho, de acuerdo a cada caso se hara necesario equilibrarlo
con las demas atribuciones individuales, sociales, econédmicas y colectivas. Para el efecto, el
propio texto constitucional proporciona conceptos relevantes que concretan el equilibrio que debe
existir entre el “desarrollo” econémico, el bienestar individual y la conservacion del ecosistema. EI
desarrollo sostenible, por ejemplo, constituye un referente a partir del cual la jurisprudencia de la
Corte ha fijado cuéles son los parametros que rigen la armonizacion de tales valores, destacando
que: “es evidente que el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente imponen un
tratamiento univoco e indisoluble que permita progresivamente mejorar las condiciones de vida de
las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracional o desproporcionadamente
la diversidad natural y biolégica de nuestro ecosistema”.

De tal forma, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion tiene su fuente en
las disposiciones constitucionales que establecen los fines esenciales del Estado, en los
principios rectores de la funcién administrativa -entre ellos el principio de eficacia- y en el derecho
fundamental al debido proceso, el cual se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, y el cual, de conformidad con el articulo 29 superior, reconoce de modo implicito
que la administracion esta facultada para imponer sanciones.
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El derecho al debido proceso comprende el conjunto de garantias que asisten a los administrados
frente a las actuaciones del Estado. En ese sentido, las normas que regulan el procedimiento
administrativo deben interpretarse y aplicarse en funcidon de la proteccion efectiva de dichas
garantias. Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-980 de 2010, senalo:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos
previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican o extinguen un
derecho o imponen una obligacién o una sancién”[...] 5.5. En el propésito de asegurar la defensa
de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (i) a la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participaciéon en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto
de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viij) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacién del debido proceso.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la sentencia C -034 de 2014 con relacion al debido
proceso sefald: “debe recordarse que su funcién es la de permitir un desarrollo adecuado de la funcion
publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios
orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha indicado la Corte, que el debido
proceso administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios del articulo
209, ibidem. Y lo que implica en términos concretos, que las garantias deban aplicarse asegurando
también la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién publica’.

3. Del procedimiento sancionatorio ambiental.

La titularidad de la accion sancionatoria ambiental esta estipulada en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, que establece:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”
(Subrayas y negrillas insertadas).”
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La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3° de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omisidon que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafio al medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 13 de la Ley 2387 de
2024, establece las causales que atenuan la responsabilidad en materia ambiental. Entre ellas
se destacan: la confesion de la infracciéon antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
(excepto en casos de flagrancia), la correccion o compensacioén voluntaria del dano antes de la
actuacién administrativa, y el hecho de que con la conducta no se haya producido dafo al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

Por su parte, el articulo 7° de la misma ley contempla las causales de agravacién de la
responsabilidad ambiental, dentro de las cuales se encuentran la reincidencia, la obtencién de
provecho econdémico para si o para un tercero, la comision de la infraccién en areas protegidas o
de especial importancia ecolégica, la generacién de dafio grave, la obstaculizacién a la autoridad
ambiental y el incumplimiento de medidas preventivas, entre otras.

El articulo 40 de la precitada Ley contempla el catalogo de sanciones que pueden imponerse,
principales o accesorias, de acuerdo con la gravedad de la conducta. Estas incluyen:

“...)

1. Amonestacion escrita.
Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuadtica. (...)” (Negritas

por fuera del texto original)

Finalmente, el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, dispone

“(...) ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80)
dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion,
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segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la
responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso. En caso
de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado. (...)”

Asi, en el marco de las garantias del debido proceso, del principio de legalidad y, en
consecuencia, del derecho de defensa y contradiccion, se procedera a realizar un analisis integral
de los documentos, conceptos técnicos y elementos normativos y procedimentales que obran en
el expediente, asi como del marco juridico vigente en la materia, lo cual permitira establecer la
eventual responsabilidad administrativa ambiental del investigado en el presente caso, y
fundamentar debidamente la decisién administrativa respecto de la procedencia y justificacién de
la sancion, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

lll. DEL CASO CONCRETO
1. Consideraciones respecto a los descargos

Mediante Radicado No. 2018ER278130 del 27 de noviembre de 2018, el seinor JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR, presenté escrito de descargos respecto al cargo unico formulado en Auto No.
05096 del 29 de septiembre del 2018, en los siguientes términos:

“...) Para el dia de la mediacion (sic) o muestreo, considero pertinente que el procedimiento se hizo
a las afueras del establecimiento, sin tener en cuenta que en el predio funcionaban en el segundo y
tercer piso una discoteca y un bar, siendo el mio el tnico afectado y al que se le determiné una emision
de ruido de 70,83 decibeles en horario nocturno a las 7:30 pm (19:30) sin tener en cuenta el ruido de
los carros y peatones por ser una zona mixta.

Quiero aportar que en el local (...)de mi propiedad se han hecho las modificaciones pertinentes
eliminando las cabinas esto en una actividad pedagdgica para cumplir con las normas establecidas
por la secretaria del medio ambiente proporcionandole a la comunidad una sana convivencia.

Quiero manifestar que en el inmueble a la fecha 27 de nov. de 18 solo funciona el establecimiento de
mi propiedad, en acuerdo con el propietario del predio y la alcaldia local se clausuraron las actividades
del segundo y tercer piso.

Solicito a la direccién de control ambiental, realicen una nueva visita para poder realizar el muestreo
pertinente y determinar al dia de hoy como se encuentra mi establecimiento conforme a la
normatividad, dando asi la solucion a este acto administrativo.

Agradezco la oportunidad de mostrar mi interés de mejorar con el medio ambiente, con el muestreo
solicitado.(...)

Sefalado lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse frente a los argumentos arriba
transcritos, asi:
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En primer lugar, respecto a las condiciones en las cuales se efectud la medicion de ruido el dia
23 de octubre de 2015, cuyos resultados fueron consignados en el Concepto Técnico No. 12524
del 02 de diciembre del 2015, debe resaltarse que dicho procedimiento fue efectuado (...) frente
a la puerta de ingreso del establecimiento a 1,5 m aproximadamente por ser la zona de mayor impacto
sonoro.(...)” teniendo en cuenta que “(...) el establecimiento de comercio denominado BAR SON Y
SALSA funciona en el local comercial en el primer nivel de un predio de tres niveles (...)” y que “(...) el
acceso al establecimiento se realiza sobre la calle 59 C Sur , el predio donde se desarrolla la actividad
limita en todos sus costados con predios destinados a uso residencia, las vias de acceso al sector se
encuentran en buen estado con flujo vehicular (...) Medio”

Lo anterior, tal y como se precisa en el sefialado Concepto, el cual contiene adicionalmente el
siguiente registro fotografico:

3.2 Anexo Fotografico

Foto N(S. 1y 2 Aviso, Nomenclatura y Punto de medicion

Fuente: Concepto Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual.

En ese sentido, no son de recibo los argumentos presentados por el investigado en su escrito de
descargos tendientes a soportar que la medicion realizada el 23 de octubre de 2015 en el
establecimiento BAR SON Y SALSA y la cual arrojé un nivel de emisién de ruido de 70,83 dB(A)
en Horario Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial
General se realizo sin tener en cuenta las condiciones del ambiente sonoro por el descritas, toda
vez que aquellas si fueron consideradas, tal y como se desprende del contenido del Concepto
Técnico No.12524 del 02 de diciembre del 2015.

Ahora bien, en lo que corresponde al estado sefalado establecimiento luego de la diligencia
técnica practicada el 23 de octubre de 2015 y a la solicitud de “(...) una nueva visita para poder
realizar el muestreo pertinente y determinar al dia de hoy como se encuentra mi establecimiento conforme
ala normatividad (...)” esta Autoridad Ambiental se permite reiterar lo que frente al tema, se expuso
en su momento en el Auto No. 01781 del 06 de junio de 2019, por el cual se dispuso abrir a
pruebas el procedimiento sancionatorio ambiental del cual trata la presente decision, respecto al
cual no se interpuso recurso de reposicion y en el que se sefiald:
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“...)

Que, de acuerdo con escrito de descargos y solicitud de pruebas presentado contra el Auto No. 05096
del 29 de septiembre de 2018, se solicitd la realizacion de una nueva visita de verificacion a las
instalaciones del establecimiento de comercio denominado BAR SON Y SALSA, (...) sin embargo, la
misma no es procedente, dado que, no desvirtua la situacién factica y juridica objeto de estudio, ya que,
las infracciones en materia de ruido son de ejecucioén instantanea, es decir, que desde el momento en
que se verifica el incumplimiento de lo estipulado en la Resoluciéon 627 de 2006, esta Secretaria tiene
la potestad para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009,
asi posteriormente se hayan realizado las adecuaciones técnicas para mitigar (...)

(..)

Asi, en armonia con lo sefialado en su momento en el Auto No. 01781 del 06 de junio de 2019,
este Despacho reitera que una infraccién ambiental en materia de emision de ruido, se configura
como una conducta instantanea, que se perpetra en un momento determinado y que por tanto,
no desaparece con el transcurrir del tiempo y tampoco, por la posterior realizacion de ajustes u
obras que se hubiesen estimado necesarias realizar a efectos de mitigar el impacto sonoro
generado en el establecimiento en el cual ocurrié en su momento el incumplimiento de los limites
maximos de emision.

Dicho razonamiento encuentra respaldo en la jurisprudencia constitucional, destacandose para
el efecto que la Corte Constitucional ha sefalado en diversas oportunidades que basta la
infraccion a los parametros normativos para que se configure responsabilidad ambiental y en
consecuencia, imponer las sanciones correspondientes, en consonancia con los principios de
prevencion y precaucion.

Asi, en la sentencia T-462 de 2019, al analizar un caso de contaminacién auditiva, la Corte
destacd que la superacion de los niveles normativos de ruido resulta relevante por si misma, aun
cuando no exista prueba de un dafo consolidado, pues la perturbacion a la tranquilidad y la salud
de las personas es suficiente para activar los deberes de proteccién estatal. Por otra parte, en la
Sentencia T-614 de 2019, la Corte enfatizé que los estandares ambientales son instrumentos
preventivos que producen efectos antes de la materializacién de un dafo visible, y que su
incumplimiento vulnera directamente el derecho al ambiente sano.

Asi, conforme lo expuesto en parrafos precedentes y teniendo en cuenta que los argumentos
expuestos por el sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR , en el escrito de descargos allegado
mediante Radicado No. 2018ER278130 del 27 de noviembre de 2018, no ostentaron vocacion de
prosperidad y que no presentd alegatos de conclusion pese a correrse el respectivo traslado
mediante Auto No. 05555 del 16 de diciembre de 2024, procede esta Autoridad Ambiental a
decidir el procedimiento sancionatorio del cual trata el presente pronunciamiento, conforme el
material probatorio obrante en el expediente SDA-08-2016-1031, en particular, los documentos
que se ordend incorporar mediante el Auto No. 01781 del 06 de junio de 2019.
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2. Del cargo unico formulado y las consideraciones técnicas

La Secretaria Distrital de Ambiente, una vez analizadas las consideraciones expuestas en el
Concepto Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015, al amparo de lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, mediante Auto No. 05096 del 29 de septiembre de 2018,
formulé cargo unico al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR, en los siguientes términos:

“Cargo Unico. - Por generar ruido a través de dos (2) Cabinas y una (1) Rockola, con las cuales
traspaso los limites de una propiedad ubicada en la Calle 59C Sur No. 49 — 08 de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta Ciudad, en contravencion de los estandares maximos permisibles de presion sonora o
dentro de los horarios fijados por las normas respectivas, ya que en el establecimiento de comercio
denominado BAR SON Y SALSA, se present6 un nivel de emisién de ruido de 70,83 dB(A) en Horario
Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial General, sobrepasando
los limites maximos permisibles de emision en 15,83 dB(A) siendo 55 decibeles lo maximo permitido en
Horario Nocturno, vulnerando con ello el Articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con el Articulo 9 Tabla No.1 de la Resolucién 627 de 2006.”

Frente a lo anterior, es importante destacar entonces que la imputacién factica a la cual refiere el
sefalado cargo, consiste en “(...) generar ruido a través de dos (2) Cabinas y una (1) Rockola, con las
cuales traspaso los limites de una propiedad ubicada en la Calle 59C Sur No. 49 — 08 de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta Ciudad, en contravencién de los estandares maximos permisibles de presién sonora
o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas, ya que en el establecimiento de comercio
denominado BAR SON Y SALSA, se presenté un nivel de emision de ruido de 70,83 dB(A) en Horario
Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona Residencial General,
sobrepasando los limites maximos permisibles de emisién en 15,83 dB(A) siendo 55 decibeles lo maximo
permitido en Horario Nocturno (...)” (Negrita y subrayado en el texto original)

Por su parte, la imputacién juridica a la cual se cifie el referido cargo , refiere a la presunta
desatencién de las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015,
en concordancia con la tabla No. 1° del articulo 9° de la Resolucién 627 de 2006.

En ese sentido, se tiene que articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, indica:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacién de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los estandares permisibles de presion
sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas. (...)".

En consonancia con la norma previamente transcrita , la Tabla 1 del articulo 9° de la Resolucién
627 de 2006 “Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.”,
establece los estdndares maximos permisibles de emision de ruido asi:

()

TABLA 1
Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles DB(A)
Estandares maximos permisibles de

Socfor Sibsector niveles de emisién de ruido en dB(A)
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Dia Noche
Sector A. Hospitales, bibliotecas,
Tranquilidad y guarderia S, sanatorios, 55 50
Silencio hogares geriatricos.
Zonas residenciales o)
exclusivamente destinadas
para desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.
Universidades, colegios,
escuelas, centros de estudio e
investigacion.
Parques en zonas urbanas
diferentes a los parques
mecanicos al aire libre.
Zonas con usos permitidos
industriales, como industrias en
general, zonas portuarias, 75 75
parques industriales, zonas
francas.
Zonas con usos permitidos
comerciales, como centros
comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo
comercial, talleres de mecanica
automotriz e industrial, centros
deportivos  y  recreativos,
gimnasios, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos,
casinos.
Zonas con usos permitidos de
oficinas. 65 55
Zonas con usos institucionales.
Zonas con  otros  USO0S
relacionados, como parques
mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espec-taculos
publicos al aire libre.

Sector B.
Tranquilidad y
Ruido Moderado

65 55

70 60
Sector C. Ruido
Intermedio
Restringido

80 75

Residencial suburbana.
Sector D. Zona Rural hebitada  destinad
Suburbana o ural habitada destinada a

Rural de explotacion agropecuarigl. 55 =
Tranquilidad y Zonas de Recreacion 'y

Ruido Moderado descanso, como  parques
naturales y reservas naturales.

(..)

En ese orden, respecto al contenido factico de los cargos previamente transcritos, en el Concepto
Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015, se sefialaron en su momento de forma expresa
los siguientes aspectos:
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3.1 Descripcién del ambiente sonoro

El establecimiento de comercio denominado BAR SON Y SALSA funciona en el local comercial en el
primer nivel de un predio de tres niveles, el area aproximada del local es de 563 m2, opera a puerta y
ventanas abiertas, las principales fuentes de emision de ruido son dos (2) Cabinas y una (1) Rockola.
Los parlantes se ubican uno en la pared lateral a la entrada y el otro al fondo del establecimiento en una
de las esquinas, el techo y las paredes son de concreto. El horario de funcionamiento es de jueves a
sabado de 04:00 pm a 1:00 am horas.

El acceso al establecimiento se realiza sobre la calle 59 C sur, el predio donde se desarrolla la actividad
limita en todos sus costados con predios destinados a uso residencial, las vias de acceso al sector se
encuentran en buen estado con flujo vehicular es Medio.

Verificando las condiciones de funcionamiento del establecimiento de interés, en la visita técnica de
seguimiento efectuada, se constaté que el propietario de BAR SON Y SALSA no ha implementé obras
ni acciones técnicas para mitigar los niveles de presion sonora generados en el ejercicio de su actividad
econdémica.

La medicion se realizé frente a la puerta de ingreso del establecimiento a 1,5 m aproximadamente por
ser la zona de mayor impacto sonoro. La medicidon de los niveles de presion sonora se realizé con el
establecimiento en condiciones normales de funcionamiento.

Tabla No. 3 Tipo de emision de ruido

Ruido continuo X | Generado por Dos Cabinas y Una Rockola
T/pc?dde Ruido de Impacto -
ruido - -
generado Ruido Intermitente X | Personas en el local
Tipos de ruido no contemplado | --
(--)
8.ANALISIS AMBIENTAL

En la visita técnica de seguimiento efectuada el dia 23 de octubre del 2015 a partir de las 20:32 horas,
se encontré el funcionamiento del establecimiento de comercio en condiciones normales. Las
condiciones del predio en las que desarrolla su actividad econémica no son adecuadas dado que en el
predio donde funciona el establecimiento de comercio denominado BAR SON Y SALSA, no cuenta con
acciones técnicas u obras que impidan que la emision de ruido generada por las fuentes de emision que
emplea para el desarrollo de su actividad economica trascienda al ambiente afectando a los vecinos y
franseuntes del sector.

El volumen con que ponen la musica en el establecimiento supera los limites establecidos de emision
de ruido percibidos al momento de llegar al sitio. Por observancia técnica al momento de la llegada se
determina que no cuenta con obras de insonorizacion, las cabinas son ubicadas cerca a la puerta y al
fondo del establecimiento pero el ruido no es moderado, No tiene contrapuerta que aislé el sonido.
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El establecimiento de comercio tiene aproximadamente 53 m2, adicionalmente la puerta de ingreso es
de aproximadamente de 2*2,5m. Permaneciendo abierta. El techo es de concreto al igual que las
paredes, el suelo esta enchapado en baldosa sin embargo no hay ninguna obra que permita el control
de presién sonora. La ubicacién de las cabinas no son las adecuadas y el tamafio de las mismas no es
acorde al tamafio del establecimiento comercial por lo que la afectacion es mayor hacia el exterior.

(...
9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento normativo segun el uso del suelo del establecimiento y del receptor afectado

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No.6, obtenidos de la medicidn de presion sonora
generada por el establecimiento denominado BAR SON Y SALSA el nivel equivalente de aporte sonoro
de las fuentes especificas (L€Qemisisn) fue de 70,83 dB(A). De conformidad con los parametros
establecidos en el Articulo 9 Tabla 1 de la Resolucién 0627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), se estipula que para un Sector B. Tranquilidad
Yy Ruido Moderado, zona para usos residenciales, los valores maximos permisibles de emision de ruido
estan comprendidos entre los 65 dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A) en horario nocturno. En este
orden de ideas, se conceptto que el generador de la emision esta SUPERANDO los niveles maximos
permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el horario nocturno para un uso de
suelo RESIDENCIAL.

De acuerdo al calculo de la UCR obtenido en el numeral 6, el funcionamiento de BAR SON Y SALSA
se encuentra calificado en el sistema de clasificacion empresarial por el impacto sonoro como de MUY
ALTO impacto.

9.2 Consideraciones finales

Teniendo en cuenta que establecimiento comercial denominado BAR SON Y SALSA NO DIO
CUMPLIMIENTO al Acta de Requerimiento por Observancia Técnica No. 2820 del 09 de julio de 2015,
emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente, puesto que en la visita de seguimiento efectuada el dia
23 de octubre de 2015 se constaté que no se realizaron obras y/o acciones técnicas que garanticen el
cumplimiento de los niveles maximos de emision de ruido permitidos por la Resolucién 627 de 2006,
que determina como valores maximos permisibles de 65 dB(A) en horario diurno y los 55 dB(A) en el
periodo nocturno; y que como se muestra en el numeral 6 del presente Concepto Técnico los niveles
SUPERAN la normatividad ambiental vigente en materia de emisién de ruido (...)

(..
10. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista técnico se concluye,

e En la visita de inspeccién realizada el 23 de octubre de 2015, se evidencié que las condiciones de
funcionamiento no son las adecuadas para dar cumplimiento a la normatividad legal ambiental
vigente, por lo cual al realizar la medicion de los niveles de presion sonora se constata que el
establecimiento denominado BAR SON Y SALSA SUPERA los parametros de emisién establecidos
en el Articulo 9 Tabla 1 de la Resolucion 0627 del 7 de Abril de 2006. Para una zona Residencial
en horario Nocturno.
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(...)”
Asi, del Concepto Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015, en el cual se consignaron

los resultados de la visita llevada a cabo por esta Autoridad Ambiental el 23 de octubre del 2015
al establecimiento BAR SON Y SALSA, se desprende que la emision sonora generada en dicho
establecimiento fue de 70,83 dB(A) en Horario Nocturno, traspasando en 15,83 dB(A) el limite
maximo permisible de 55 dB(A) para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona
Residencial General, circunstancia que transgrede el contenido del articulo 2.2.5.1.5.4. del
Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en la Tabla 1 del articulo 9° de la
Resolucion 627 de 2006.

Asi, se tiene que dicha conducta configura una infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, al tratarse de una accion que contraviene directamente
una obligacién legal vigente. Asi, el hecho de que dicha circunstancia haya sido objetivamente
verificada por el equipo técnico en campo, mediante procedimientos de medicion regulados, con
fuentes activas y bajo condiciones operativas reales, otorga suficiente respaldo técnico y juridico
a la constatacion de la desatencion.

Ahora bien, en lo que atafe a la tematica de emision de ruido, es de resaltar que en lo que
corresponde a dicha materia no se exige un margen minimo de exceso para que se configure una
infraccion ambiental; basta con que el resultado de la medicion supere el limite establecido para
que se entienda vulnerada la norma, sin necesidad de que el exceso sea calificado como “grave”
o “sustancial’. En ese sentido, el caracter objetivo del régimen sancionatorio ambiental implica
que cualquier superacion de los niveles permitidos —por minima que sea— constituye una
desatencion que habilita la actuacidon de la administracion, en ejercicio de su facultad
sancionatorio.

Respecto a este criterio, la Corte Constitucional en sentencia T-099 de 2016 sostuvo que:

“El mantenimiento de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad publicas, exige de
las autoridades administrativas (...) la adopciéon de medidas tendientes a la prevencién de
comportamientos particulares que perturben o alteren estas condiciones minimas de orden publico
que impidan a los miembros de la sociedad o de una comunidad en particular, disfrutar de sus
derechos sin causa legal que lo justifique.”

Asimismo, el sefalado Tribunal en sentencia T-462 de 2019, reconocio que el ruido constituye un
agente contaminante que afecta de forma directa el interés colectivo, y que su regulaciéon no
depende de la ocurrencia de un dafio material, sino del cumplimiento estricto de los parametros
técnicos definidos por la normativa.

Dichas decisiones proferidas por el maximo érgano judicial nacional en materia constitucional,
respaldan el enfoque preventivo y garantista que rige en materia ambiental: no es necesaria la
demostracion de un dafo fisico concreto para justificar la intervencion del Estado, cuando el ruido
excede los estandares establecidos y genera perturbaciones al entorno.
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Consecuencia de lo previamente expuesto, esta Autoridad Ambiental concluye que la conducta
reprochada en el Auto No. 05096 del 29 de septiembre de 2018, la cual fue objetivamente
acreditada mediante Concepto Técnico No. 12524 del 02 de diciembre del 2015, configura una
infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, lo que habilita a esta
Autoridad Ambiental para declarar la responsabilidad del investigado e imponer la sancién
correspondiente, de conformidad con el articulo 27 de la precitada Ley, modificado por el articulo
9 de la Ley 2387 de 2024.

Estas condiciones habilitan plenamente la actuacion de la administracion ambiental, no solo en
funcién preventiva o correctiva, sino también en ejercicio de su potestad sancionatoria, conforme
lo establece el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024.

3. Del riesgo o afectacion ambiental

Luego de verificar la procedencia de declarar ambientalmente responsable al sefior JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR del cargo Unico formulado en su contra mediante Auto No. 05096 del 29 de
septiembre de 2018, resulta necesario examinar ahorra el riesgo de afectacion derivado de la
conducta sancionable, a efectos de valorar su impacto potencial y sustentar la idoneidad de la
medida sancionatoria en los términos del principio de proporcionalidad.

Frente al particular, se encuentra que en el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025,
elaborado por el Grupo Técnico de la Direccion de Control Ambiental, se evalué el riesgo
ambiental potencial originado por la conducta desplegada en el establecimiento entonces
denominado BAR SON Y SALSA, concluyendo que el incumplimiento de los niveles maximos
permisibles fijados por la normatividad ambiental, no constituyen un riesgo ni una afectacion
ambiental.

En efecto, en el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025 se expusieron las siguientes
consideraciones:

“...)

Ahora bien, de acuerdo con el memorando 20241E249123 de 29 de noviembre de 2024 emitido por la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual - SCAAV de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
donde se precisa que “la emisioén de ruido es un contaminante fisico de caracteristicas temporales
instantaneas (ejecucién instantanea) que requiere de poca energia para ser generado, no deja residuos,
ni es acumulativo en el medio, es localizado, por lo que su radio de afectacion es reducido, es percibido
solamente por el sentido del oido y tiene un componente subjetivo importante, ya que la sensaciéon de
molestia segun la amplitud del sonido, varia con las personas. Por ende, no constituyen un riesgo o
afectacién ambiental”.

(..
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Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la comunicacion ANLA para determinar la lesividad de
la infraccién, para este caso en especifico se revisa la Unidad de Contaminacién por Ruido (UCR) del
establecimiento, donde se clasifica como un Aporte Contaminante MUY ALTO.

(..)

Asi, de las consideraciones expuestas en el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025,
se desprende entonces que de la conducta reprochada no se derivd un riesgo o afectacion
ambiental, situacion que se aclara en nada controvierte la configuracion de la infraccion que se
sanciona a través de la presente decision.

Al respecto, es menester recordar que el la superacion de los limites maximos de emision sonora
registrados en el establecimiento de comercio BAR SON Y SALSA, constituye un incumplimiento
objetivo de las obligaciones legales en materia de prevencion y control de la contaminacion
auditiva. Asi, aun cuando el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025 concluyé que
las condiciones observadas no configuran un riesgo o afectacién ambiental bajo los criterios
metodoldgicos empleados, ello no exime al investigado de su deber de cumplir con las normas
vigentes.

En ese orden, se precisa que la emision sonora de 70,83 dB(A) en Horario Nocturno, traspasando
en 15,83 dB(A) el limite maximo permisible de 55 dB(A) para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, Zona Residencial General, segun lo acreditado en el Concepto Técnico No. 12524 del
02 de diciembre del 2015, constituye una conducta contraria al enfoque preventivo que orienta
la gestion ambiental en zonas urbanas densamente pobladas.

En consecuencia, la existencia de la infraccidon no se supedita a la configuracién de un riesgo
ambiental técnico, sino al cumplimiento efectivo de las obligaciones legales de respeto a los
niveles de emision de ruido fijados por la normatividad ambiental.

La Corte Constitucional ha sefalado reiteradamente que el ejercicio del poder sancionatorio
ambiental no exige que el dafio se haya materializado, pues la sola existencia de una conducta
que comprometa el equilibrio ambiental o el goce de derechos colectivos basta para activar la
responsabilidad administrativa. En particular, en la sentencia T-614 de 2019, se advirtié que las
exposiciones continuas o no gestionadas a agentes contaminantes —incluso de tipo fisico, como
el ruido— deben ser objeto de control y prevencién por parte de las autoridades, aun en ausencia
de un impacto inmediato, en atencion al deber superior de proteger el ambiente sano, la salud
publica y la dignidad de las personas afectadas.

En ese sentido, la valoracién técnica realizada, si bien no configuré un riesgo ambiental en los
términos metodoldgicos del informe, no desvirtia el incumplimiento normativo verificado, que
constituye una infraccion ambiental conforme al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Asi se precisa
que la imposicién de una sancion administrativa no responde unicamente a una légica correctiva,
sino también a la necesidad de prevenir la reiteracion de la conducta y asegurar el cumplimiento
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efectivo de la normatividad ambiental vigente, en consonancia con los principios de prevencion,
precaucion y legalidad que rigen el poder sancionador ambiental.

4. De la sancién a imponer

Las normas que rigen la actividad de la Administracion Publica en materia ambiental tienen como
funcion primordial la prevencion, y como finalidad superior, asegurar la proteccion, integridad y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables. Cuando tales disposiciones
son transgredidas, la funcion preventiva da paso al ejercicio de la potestad sancionatoria, como
mecanismo legitimo para restablecer el orden juridico y disuadir futuras infracciones.

Asi, el desconocimiento de una norma ambiental, ya sea por accién u omision, genera
consecuencias juridicas, entre ellas la imposicion de sanciones. Estas, aunque no buscan
remediar directamente el dafio ambiental, si estan orientadas a corregir la conducta del infractor
y prevenir su repeticion, en cumplimiento de los fines del derecho sancionador ambiental.

Valga resaltar que durante el curso del presente procedimiento sancionatorio, se garantizé
plenamente al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR el gjercicio del derecho al debido proceso,
conforme lo exige el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991. En ese sentido, se encuentra
que se observaron en su integridad las etapas procesales contenidas en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, se otorgd la oportunidad al investigado de allegar descargos
y solicitar pruebas, situacion que acontecié mediante la presentacion del escrito con Radicado
No.2018ER278130 del 27 de noviembre de 2018 asi como de arribar los respectivos alegatos de
conclusion en los términos previstos en el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024, que modificé y
adicion¢ la Ley 1333 de 2009, evento que para el caso en estudio, no ocurrio.

Como consecuencia de lo anterior, y con base en el analisis técnico y juridico de los hechos, se
verifica la procedencia de imponer sancién por la conducta imputada mediante Auto No. 05096
del 29 de septiembre de 2018.

Asi se destaca que, para la fecha de ocurrencia de los hechos, el régimen sancionatorio aplicable
se encontraba previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, norma que fue modificada por
el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, manteniéndose vigente y plenamente aplicable a la fecha
de esta decision; en ese orden, dicha disposicion establece el catalogo de sanciones principales
y accesorias que pueden ser impuestas mediante acto administrativo motivado, en atencion a la
gravedad de la conducta, entre las cuales se encuentra la multa, que puede ascender hasta cien
mil (100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

En este contexto, el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025, elaborado por el Grupo
Técnico de la Direcciéon de Control Ambiental, sustenta la imposiciéon de una sancion de tipo
pecuniario al investigado, conforme a los criterios establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010, entre los cuales se
incluyen:
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“Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor (...)”

En continuidad con lo expuesto, el sefialado Informe Técnico recomienda imponer al sefior JHON
JAIME PEREZ ESCOBAR , una sancion consistente en multa, en los siguientes términos:

“..)
7. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion de multa, se da evaluacion
a la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a*R) * (1+ A) + Ca] #Cs

(..
Multa = $0 + [(1 * $47.103.615) x (1+0,2) + 0] *0,02

Multa = UN MILLON CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 1.130.487).

(..)

En consideracién a las consideraciones expuestas en el Informe Técnico No. 03023 del 07 de
julio del 2025, se recomienda imponer al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR identificado con
cédula de ciudadania No. 19.398.646, sancion en la modalidad de multa por valor de UN MILLON
CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 1.130.487), equivalentes a 97,86 UVB.

Esta sancion se encuentra ajustada a los principios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, toda vez que guarda correspondencia con la gravedad de los hechos
comprobados, el riesgo ambiental analizado y las condiciones particulares del infractor. Ademas,
cumple la funcioén disuasiva y restaurativa que caracteriza al régimen sancionatorio ambiental,
conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
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A este respecto, la sentencia C-401 de 2010 senala:

“(...) La potestad sancionadora de las autoridades (...) esta sometida a claros principios, tales como
los de legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad o responsabilidad, proporcionalidad y non bis
in idem. (...) No resultan admisibles (...) medidas excesivas que no encuentren una justificacion
razonable y que se conviertan en obstaculos a la efectividad del derecho fundamental de acceso a
la justicia y a la prevalencia de los deméas derechos fundamentales comprometidos. (...)”

En el mismo sentido, la Sentencia C-748 de 2011 reafirma que:

“(...) La potestad sancionadora es una manifestacion del jus puniendi del Estado, sujeta a principios
como la legalidad, tipicidad, debido proceso y proporcionalidad, y que exige un procedimiento
previo que garantice el derecho de defensa, asi como la definicion expresa de la autoridad
competente para imponer la sancion.”

En cuanto al aspecto subjetivo de la responsabilidad, debe recordarse que en materia ambiental
opera la presuncién legal de culpa o dolo, prevista en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, la cual establece:

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. (...)”

Esta presuncion solo puede ser desvirtuada por el presunto infractor, a quien le corresponde
demostrar que actud con la debida diligencia. Asi, se recuerda que en el presente caso, si bien
es cierto el investigado ejercié su derecho de defensa mediante la presentacion de descargos,
no lo es menos que tal intervencion no logré desvirtuar los hechos ni las pruebas que
fundamentan el cargo, recordando adicionalmente que no allego alegatos de conclusion, pese a
haberse corrido traslado para el efecto, mediante Auto No. 05555 del 16 de diciembre de 2024.

Aunado a lo anterior, se resalta que en el Auto No. 05096 del 29 de septiembre de 2018 por el
cual se formulé cargo unico, esta Autoridad senalé de forma expresa y detallada los hechos
constitutivos de infraccion ambiental, asi como las disposiciones normativas presuntamente
vulneradas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. De igual
forma, se dejo constancia de que dichas normas se encontraban vigentes al momento de la
ocurrencia de los hechos, lo cual satisface plenamente la exigencia contenida en el articulo 29
de la Constitucion Politica, conforme al cual “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa’.

5. Consideraciones finales respecto a la determinacion de responsabilidad y sancion

Tal como se expuso anteriormente, el Estado, a través de esta Autoridad Ambiental, debe
garantizar la observancia efectiva de la normatividad ambiental. De no hacerlo, se desvirtuaria el
mandato constitucional y legal conferido al legislador y a las autoridades administrativas
competentes, tolerando el incumplimiento de disposiciones que protegen recursos naturales y
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derechos colectivos por parte de las personas naturales o juridicas a quienes estas normas van
dirigidas.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de su potestad sancionatoria, adelanta el
presente procedimiento con fundamento en el incumplimiento de los preceptos contenidos en el
articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015, asi como en la Tabla No. 1 del articulo 9 de la
Resolucion No.0627 de 2006, normas de obligatorio cumplimiento para quienes desarrollan
actividades generadoras de emisiones por ruido ambiental.

Si bien el ordenamiento juridico reconoce a la Administracion cierto margen de discrecionalidad
para valorar las circunstancias del caso y determinar la sancion procedente, esta debe ejercerse
conforme a los principios que rigen el derecho administrativo sancionador, especialmente los de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso. En tal sentido, corresponde
a la autoridad ambiental establecer, de manera debidamente motivada, cual de las sanciones
previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387
de 2024, resulta idonea para garantizar la proteccién del ambiente y la eficacia del orden juridico.

Como se explicé en apartados anteriores, el derecho administrativo sancionador busca garantizar
la organizacion y el funcionamiento de las actividades sociales sujetas al control estatal. Su
fundamento se encuentra en la necesidad del Estado de proteger los intereses generales y
asegurar la correcta gestiéon de los érganos publicos para el cumplimiento de las funciones que
les han sido legalmente asignadas.

En esta linea, la Corte Constitucional ha desarrollado criterios claros sobre la validez de los tipos
abiertos o en blanco en materia sancionatoria ambiental. Al respecto, en Sentencia C-703 de
2010, la Corte afirmo que:

“(...) Se ha admitido que el legislador no esta obligado a detallar con precisién cada uno de los
elementos del tipo. Para ello, los tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados (...) se
ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar a satisfaccién el
respectivo proceso de adecuacion tipica de la infraccién.”

“(...) Este tipo de remisidon o reenvio es constitucionalmente valido (...) A este tipo de practica
legislativa se le conoce como tipificacion indirecta, que surge de la conjuncién de dos normas: la
que manda o prohibe y la que advierte que su incumplimiento es infraccién.”

La Corte ha resaltado que la exigencia de describir detalladamente las conductas sancionables,
como ocurre en el derecho penal, no se traslada de forma rigida al derecho administrativo
sancionador. Por ello, es valido que la conducta sancionable derive de normas reglamentarias o
actos administrativos de contenido técnico, siempre que su cumplimiento sea exigible y verificable
por parte del administrado.
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En consecuencia, disposiciones como las que fundamentan el presente procedimiento —que
imponen deberes especificos en cuanto a las emisiones de ruido— adquieren relevancia juridica
para efectos sancionatorios, en tanto su inobservancia constituye infraccion administrativa. Asi
mismo, deben observarse las causales de atenuacién y agravacion previstas en los articulos 6°
y 7° de la Ley 1333 de 2009, modificados por los articulos 13 y 14 de la Ley 2387 de 2024, las
cuales fueron valoradas en el caso concreto.

Como se ha sefalado previamente, la determinacion de la sancion esta sujeta a la verificacion
técnica de los hechos, a la aplicacion de criterios objetivos y a la motivacion suficiente del acto,
siendo limite de la potestad sancionatoria el principio de proporcionalidad, que exige una relacion
razonable entre la conducta y la medida impuesta.

Conforme lo expuesto, se procede a declarar la responsabilidad ambiental del sefior JHON JAIME
PEREZ ESCOBAR, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, asi como en la Resolucidén No. 415 del 01 de marzo de 2010, “por la cual se
reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones”; asi,
una vez en firme la presente resolucién, se ordenara su inscripcion en dicho registro, conforme a
lo previsto en el articulo 9 de la sefialada Resolucién, que establece:

“(...) ARTICULO NOVENO. Permanencia del reporte. El reporte realizado por las autoridades
ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, se publicara desde la
ejecutoria de la providencia que impuso la sancion respectiva y hasta que se cumplan:

1. Un (1) afio, contado a partir del pago de la sancién de multa. (...)”

Finalmente, en atencién a la decisidon aqui adoptada, se ordenara también la publicacién del
presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de la Entidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, asi como su comunicacion a la Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de
2024.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la funcidn de orientar
y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Mediante el articulo primero de la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de la
cual se realiza la incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro de
la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la Secretaria Distrital de Ambiente,
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incorpord dentro de la nueva planta global de personal de esta Entidad a DANIEL RICARDO
PAEZ DELGADO, en el empleo de libre nombramiento y remocién de Director de Procesos
Sancionatorios, Cédigo 009 Grado 07, quien es el funcionario competente para suscribir el
presente acto administrativo

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el literal a) del articulo 11 de la Resolucién 02116 del 31
de octubre de 2025 “Por la cual se delegan funciones a las oficinas, direcciones y subdirecciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente” se deleg6 a la Direccion de Procesos Sancionatorios la funcion de:

“a. Expedir los actos administrativos definitivos dentro de los procesos sancionatorios ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.398.646, propietario del establecimiento de
comercio denominado BAR SON Y SALSA, por la comision de la infraccion ambiental descrita
en el cargo unico formulado en el Auto No. 05096 del 29 de septiembre de 2018, conforme a lo
sefalado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior JHON JAIME PEREZ ESCOBAR, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.398.646, sancion en la modalidad de multa por un valor de UN
MILLON CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 1.130.487), equivalentes a 97,86 UVB, (Unidades de Valor Basico —UVB-), por
la infraccion cuya responsabilidad se declaré en el articulo anterior de acuerdo con los criterios
establecidos en el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025 y conforme a lo sefalado
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijada se debera pagar en el término de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. Para tal fin, el
sancionado debera acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto
administrativo, con el objeto de reclamar recibo con el codigo de barras para ser consignado en
el Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera remitir copia del recibo de pago a
esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2016-1031.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento en el pago de la multa genera el pago de intereses

moratorios a una tasa del doce por ciento (12%) anual, que se liquidan a partir de la exigencia de
la obligacion y hasta que se verifique el pago total, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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9 de la Ley 68 de 1923 y 27 del Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de que el obligado no atienda el pago de la sancién impuesta,
el presente acto administrativo, en virtud de su naturaleza y conforme a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 1333 de 2009, prestara mérito ejecutivo y podra hacerse efectivo mediante el
procedimiento de jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO CUARTO: La sancién impuesta mediante la presente Resolucién no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO TERCERO: Declarar el Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025 como
parte integral de esta resolucién, en los términos del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone en el presente acto
administrativo, y una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA—
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme a lo establecido en el articulo 59 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior JHON JAIME PEREZ
ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.398.646, por el medio mas eficaz, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
al sancionado de copia simple del Informe Técnico No. 03023 del 07 de julio del 2025, documento
que sustenta la liquidacion y motivacién de la sancién impuesta, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010 y del Decreto 1076 de 2015, y que hace parte integral
de la presente decision.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente Resolucién a la Direccion Administrativa y Financiera
de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal

Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2016-1031, perteneciente al sefior JHON JAIME PEREZ
ESCOBAR, una vez agotados todos los términos y tramites de la presente actuacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
primero de este acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién el cual
puede interponerse ante la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos y con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de diciembre del aio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboro:

CONSTANZA PANTOJA CABRERA CPS: SDA-CPS-20250536 FECHA EJECUCION: 21/10/2025
Revisé:
IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS CPS: SDA-CPS-20251285 FECHA EJECUCION: 28/10/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 04/12/2025

Exp: SDA-08-2016-1031
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